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Mais importante instrumento de planejamento setorial da educagdo no
Pais, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) visa a estabelecer os rumos das politicas
educacionais nas diferentes esferas federativas pelo periodo de dez anos. Com status
de lei, em decorréncia do disposto no art. 214 da Constituicdo, o PNE é objeto de
apreciacdo pelo Congresso Nacional. Historicamente, a discussao desse instrumento
na Camara dos Deputados e no Senado Federal propiciou debates aprofundados
sobre os problemas educacionais brasileiros, com ampla participacdo de agentes
publicos, representantes da sociedade, especialistas e outros atores interessados no
tema. De fato, os debates em torno do PNE e sua tramitacao legislativa exemplificam
as relacdes intrinsecas entre o Estado democratico e a educacdo, discutidas com

maestria por Anisio Teixeira, no classico Educacéo néo é privilégio.

Em junho de 2024, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional sua proposta para o novo PNE, que sucedera o texto aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2024, cuja vigéncia foi prorrogada até o final de 2025. A
proposta tramita no Congresso como Projeto de Lei (PL) n° 2.614, de 2024, que
aprova o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2024-2034. Neste trabalho,

abordamos a proposta do novo PNE a partir de trés dimensdes analiticas.

A primeira dimenséo é um apanhado sobre o processo de construcédo do
projeto de lei, considerando o trabalho liderado pelo Ministério da Educacdo e os



resultados da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2024. Esse apanhado
visa a contextualizar a formulacdo do projeto de PNE, discutindo suas origens e
contrastando as abordagens adotadas. Em adicdo, indica os possiveis caminhos a
serem trilhados na tramitacdo legislativa do novo PNE, que envolverdo a Camara

dos Deputados e o Senado Federal.

A segunda dimensdo considerada € a analise sintética do proprio
contetido do projeto de lei, em seus aspectos juridico-formais e materiais. Nesse
sentido, apresentamos, em linhas gerais, a parte normativa do texto, destacando as
similaridades e diferencas em relacdo ao PNE vigente. Alem disso, discorremos
sucintamente sobre a estrutura e o conteido do anexo do projeto, que contempla os
18 objetivos propostos para o novo PNE, subdivididos em 58 metas e 252

estratégias, destinadas a nortear a educacéo brasileira no proximo decénio.

Finalmente, a terceira dimensdo de analise mergulha nas discussdes
iniciais realizadas no &mbito do Senado Federal sobre 0 novo PNE. Essas discussoes,
que antecederam o envio do projeto de lei e tiveram continuidade apés o texto ter se
tornado publico, foram realizadas na forma de audiéncias publicas capitaneadas pela
Comissédo de Educacédo e Cultura (CE) e de uma sessdo tematica no Plenario. A
analise levanta pontos criticos e divergéncias que podem se fazer presentes na

construcao de consensos em torno do texto, particularmente no que se refere a:

¢ relacdo do texto com o documento final da CONAE 2024;

e quantidade de metas, objetivos e estratégias;

e indicadores e mecanismos de monitoramento;

e abordagem da temética da educacdo ambiental, sustentabilidade

e mudangas climaticas;



e interface do PNE com a criacdo do Sistema Nacional de
Educacédo (SNE);

e mecanismos de responsabilizacdo pelo ndo cumprimento do
PNE; e

¢ abordagem do financiamento da educagéo.

Por meio desse mapeamento inicial, buscamos sinalizar ndo s6 as
diferentes perspectivas em jogo no debate legislativo em torno do novo PNE, mas

também a gama de atores sociais interessados em participar da sua construcéo.

A abordagem metodoldgica do trabalho combina textos e contextos em
torno do PNE, baseando-se numa perspectiva de pesquisa qualitativa interpretativa,
a partir da analise documental e da observacdo participante. A analise documental
tem como fontes documentos produzidos durante o processo de elaboracdo do
projeto de lei, notas taquigraficas das sessbes de debate no Senado Federal e
documentos produzidos pelas entidades interessadas na tematica. A observacdo
participante decorre de nossa posic¢do institucional, na qualidade de integrantes do
quadro tecnico responsavel pelo assessoramento parlamentar relacionado a tematica
da educacdo. Assim, adotamos uma abordagem reflexiva que parte de um locus
profissional privilegiado para observar a formulacdo do PNE, articulando o
conhecimento técnico a compreensdo das dinamicas dos processos politicos, sem
perder de vista 0 compromisso com uma educacao publica voltada para a equidade,

a qualidade, a cidadania e a consolidacdo democratica.
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